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PROLOGO

Cuando el Dr. Javier Viloria, me hizo la invitacion a la escritura del prélogo del libro,
lo entendi como la responsabilidad por mostrar ante el publico lector, el comprender
cada uno de los proyectos que se muestran en este, implicd no solo comprender
sino introspectarme en el camino para la busqueda de la verdad, develar las
realidades en la construccion del conocimiento en cada uno los problemas; lo mas
curioso fue entender el entramado de cada problema y sus soluciones en la vision
de “sostenibilidad” a partir de cada investigacion su compresién holistica, y sus
consecuencias sociolégicas implica un sin numero de preocupaciones que orientan
la posible construccién cooperativa del conocimiento de manera interdisciplinaria, la
cual mas que conjunciones de abstracciones, permee un sentir critico y reflexivo con
consecuencias sociolégica a través de la investigacion con soluciones complejas a
problemas complejos para la sana convivencia en las diferentes situaciones conflictivas
de la sociedad actual y entender la investigacion como formas que me inquieta por
la pregunta ¢Una unica responsabilidad de las ciencias sociales? Dar respuesta al
interrogante me traslada a la curiosidad por identificar, cada uno de los apartes que
ilustran sobre temas pertinentes con aportes a los problemas interdisciplinares y
transdisciplinar de la sociedad actual, como lo es la sostenibilidad, e intento mostrar de
manera suscita a los lectores cada una de las siguientes propuestas de investigacion.

Entre los estudios iniciales: Tendencias en la produccion de estudios sobre la
cultura de paz en contextos educativos en la primera infancia, después de una revision
amplia sobre la produccion cientifica en cuanto al tema expuesto, soportada en fuentes
fiables y analisis de redes, infiriendo en la necesidad de fomentar la cultura de paz,
en estos contextos, necesarios para la formacion de seres humanos integrales que
contribuyan al fortalecimiento del tejido social y aporten a la generacion de ambientes
de convivencia pacifica.

Por su parte, el tema “Analisis sistematico de las funciones ejecutivas como
habilidades adaptativas en el aprendizaje de nifios escolarizados” identifico en 36
estadios de investigaciones realizadas alrededor del mundo, que las Funciones
Ejecutivas tienen una incidencia en el aprendizaje de nifios escolarizados y Colombia
ha sido uno de los paises con mayor numero de aportes en la tematica.

Importante reconocer en el texto, los estudios etnograficos, utiles en las
concepciones del trabajo infantil en la vereda san Miguel de Buenaventura, actividades
propias de los contextos aprendidas en las interacciones familiares.

La historicidad metodoldgica y el andlisis critico-hermenéutico de documentos
en investigacion para el estudio de la didactica reciente en Colombia, determiné la ruta
para el fortalecimiento del pensamiento histérico en la basica primaria, para solucionar
problemas de la didactica en la ensefianza de la historia y orientar en la definicién de
politica educativa de esta, contenidos y metodologias que permitan descolonizar el



curriculo, apoyado en la deconstruccion curricular de Ciencias Sociales, necesidad
abordada con un interés emancipador (Grundy 1987; Habermas 1972).

El tema de la Diversidad sexual asimilada desde los factores desencadenantes
de la discriminacion en adolescentes de 18 a 20 afos o victimas del acoso escolar, ha
resultado un problemas de preocupacién enlos sistemas estudiantiles contemporaneos
con consecuencias psicoemocionales y secuelas sociales que distorsionan las
interacciones interpersonales entre alumnos, transformando a la institucién en un
espacio inseguro y poco gratificante para el aprendizaje y el desarrollo personal;
investigacion, que desde una postura epistémica cuantitativa-cualitativa, tipologia
descriptiva, reforma una recomposicion del respeto en funcionalidad de la identidad de
género, al colectivo LGTBI, la construccién y manifestacion corporal de la sexualidad.

La cultura como eje transversal para la generacion de conocimientos coligado
a las costumbres de las comunidades en la region admitié abordar desde la identidad
gastronémica artesanal en la Comunidad de Pueblo Viejo Magdalena, aproximar los
elementos del costo asociados a la produccion y considerarlos, dentro de los procesos
productivos entre los pescadores productores, para determinar un sistema de costos
que le permita establecer la cuantia monetaria para aplicar en la produccion de
productos artesanales como lisa seca, bollo de pescado y masa de macabi hacia la
introduccion y ampliacion de los mercados de mayor valor, encontrando con ello el
reconocimiento de unos productos gastrondmicos relacionados con su cultura.

El estudio sobre las practicas de participacion en la gestion comunitaria, a
partir de una lectura etnografica de las organizaciones educativas, estudio de casos
en el departamento del Magdalena, pudo caracterizar los factores que afectan su
implementacion, orientacion y desarrollo de sus lineamientos en el campo educativo,
asi como la politica real de participacion establecida en la Institucién, En términos
de resultados, se aporta una recuperacion de practicas, acciones y testimonios, que
sustentan las concepciones de participacion y de gestion comunitaria en el campo
educativo, con el animo de evaluar y transformar la cultura de gestiéon al interior de
estas, enfocandose en el respeto de la cultura y la identidad social con perspectiva
del bienestar colectivo y contribuyan a la transformacion de las realidades del entorno.

Sobre la base del eje educativo, la implementacion del bilinglismo en las
instituciones educativas oficiales del distrito de Santa Marta, a partir de un analisis
inicial de la lectura de la realidad del bilinguismo en las voces de los actores
sociales, permitio detectar, la generacion de tensiones, lo cual hizo necesario
brindar lineamientos prospectivos de desarrollo para el fortalecimiento de la gestion
pedagdgica en perspectiva de posicionar y consolidar a las instituciones educativas
oficiales como escenarios significativos que potencien el bilingliismo que orienten la
gestion institucional.

Continuando con el eje educativo, en igual sentido metodoldgico, desde lalectura
critica del bilinguismo en Colombia y atendiendo los resultados de pruebas del saber
11° de inglés y con el analisis documental de los referentes legales a través de las
distintas épocas en las que fueron surgiendo estos programas, se identificd que existe
una meta aun lejana o brechas desde su implementacion, entre los periodos 2007-
2021; ademas, con la creacion e implementacion de cuatro Programas de Bilinglismo



con sus estrategias, sus resultados poco favorables, contrario a evidenciar niveles de
progreso en cuanto al desarrollo de competencias comunicativas en los estudiantes,
dejando al descubierto una serie de desigualdades que deben subsanarse para lograr
la meta esperada.

Por ultimo, la investigacion en la IE Manuel J del Castillo sur de Ciénaga,
escenario de multiples encuentros pluriculturales con la llegada de desplazados por
la violencia y muchas familias venezolanas; Con un disefio etnometodolégico en
congruencia con aspectos fenomenoldgicos, naturalista y holisticos, establecié valiosos
aportes de datos descriptivos del contexto y creencias de los sujetos participantes
en el escenario educativo, permitié un analisis de la problematica socioeducativa y
cultural y admitié identificar los factores que impulsan la exclusion y discriminacion
entre los sujetos, para lo cual se propuso una alternativa pedagodgica, asemejando a la
interculturalidad una estrategia dialdgica, para la formacion de docentes e internalizar
en padres de familia la busqueda de s un cambio de actitud valorativa, como via para
La interculturalidad educativa, una estrategia pedagogica para la inclusién en una
sana convivencia entre los nifios de primera infancia

Vale resaltar el esfuerzo y sensibilidad a cada uno de los autores, por lo que
expreso mis sentimientos de solidaridad respeto.

‘La investigacion desde las ciencias sociales mas que un trabajo, es una
sensibilidad por la problematica social”

Dra. Gregoria Polo Rivas
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Resumen

El objetivo de este capitulo es analizar, desde las voces de los actores sociales, las tensiones

que se generan a partir de la implementacién del bilinglismo en las instituciones educativas

oficiales, para brindar lineamientos prospectivos que orienten la gestion institucional. Este :
analisis inicié con la lectura de la realidad del bilinglismo en las instituciones educativas Pag
oficiales de Santa Marta -Colombia-; revisién que permitié establecer aspectos criticos que 104
se generan entre los elementos instituidos por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) en

torno al bilingliismo y los elementos instituyentes que emergen de las practicas institucionales

bilingles.

Metodolégicamente la investigacion se asumié desde un paradigma cualitativo,
privilegiando la prospectiva metodolégica como posibilidad para configurar, a manera de
escenarios, los momentos de la investigacion. Como método complementario se utilizo el
estudio de caso colectivo, implementando técnicas como el analisis documental, la entrevista,
el grupo focal y las historias de vida.

La lectura critica de las voces de los actores sociales evidencié que la realidad del
bilinguismo en las instituciones educativas oficiales de Santa Marta difiere de manera notoria
de las metas propuestas por el MEN; motivo por el cual se realizé un analisis reflexivo con
intencionalidad transformadora de la gestién institucional actual. Producto de este ejercicio
emergieron lineamientos de desarrollo para el fortalecimiento de la gestién pedagdgica en
perspectiva de posicionary consolidar a las instituciones educativas oficiales como escenarios
significativos que potencien el bilingtismo.

Palabras Clave

Bilinglismo, prospectiva metodoldgica, lineamientos de desarrollo, gestion educativa,
instituciones educativas.
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Capitulo 8. El bilingliismo (espafiol — inglés): tensiones en su

implementacion en las instituciones educativas oficiales del
distrito de Santa Marta

Abstract

The objective of this chapter is to analyze, from the voices of social actors, the tensions that
are generated from the implementation of bilingualism in official educational institutions, to
provide prospective guidelines that guide institutional management. This analysis began with
the reading of the reality of bilingualism in the official educational institutions of Santa Marta
-Colombia-; review that allowed to establish critical aspects that are generated between the
elements instituted by the Ministry of National Education (MEN) around bilingualism and the
instituting elements that emerge from bilingual institutional practices.

Methodologically, the research was assumed from a qualitative paradigm, favoring
methodological prospective as a possibility to configure, as scenarios, the moments of the
research. As a complementary method, the collective case study was used, implementing
techniques such as documentary analysis, interview, focus group and life stories.

The critical reading of the voices of the social actors showed that the reality of bilingualism in
the official educational institutions of Santa Marta differs markedly from the goals proposed by
the MEN; reason for which a reflexive analysis was carried out with transforming intentionality
of the current institutional management. As a result of this exercise, development guidelines
emerged for the strengthening of pedagogical management with a view to positioning and
consolidating official educational institutions as significant scenarios that promote bilingualism.

Keywords

Bilingualism, methodological prospective, development guidelines, educational management,
educational institutions.

Introduccion

La ensefianza delinglés en Colombia es actualmente de caracter obligatorio en las instituciones
educativas, segun lo establecido en el Decreto 1651 (2013) “Ley de Bilinglismo”. También es
un tema que ha sido debatido ampliamente en diferentes escenarios y por distintos actores,
entre ellos los docentes del area; quienes, a través de multiples investigaciones, en el marco
de sus estudios post graduales, han venido implementando transformaciones en el aula; pero
la mayoria de ellas no alcanza a permear el sistema institucional. Lo anterior se evidencia en
el hecho de que al interior de las instituciones educativas se realizan diferentes acciones que
van encaminadas al mejoramiento de la ensefianza del inglés y por ende de los resultados de
los estudiantes; sin embargo, dichos resultados dejan al descubierto que las metas propuestas
por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), respecto al aprendizaje del inglés, no se han
logrado en los niveles esperados.

De acuerdo con la informacion brindada por Education First EF, English Proficiency Index
([EPI] (2021), el nivel de inglés en América Latina continua mejorando; no obstante, Colombia
se encuentra ubicada en el puesto 465, catalogada entre los paises que tienen dominio bajo.
Aspecto reforzado por Benavides (2021) quien afirma que los reportes recientes en Colombia
sobre el nivel de inglés indican que es bajo respecto al nivel esperado segun el Marco Comun
Europeo. En su investigacién, focalizada en la década del 2007 al 2017, logra demostrar que
tan solo el 19% de los estudiantes de nivel superior alcanzan a evidenciar el nivel B1.

Lo anterior, deja en evidencia que los resultados difieren ostensiblemente de la meta
esperada, pues de acuerdo con los Estandares Basicos de Competencias en Lenguas
Extranjeras: Inglés (MEN, 2006), se espera que al culminar el grado tercero, los estudiantes
alcancen un nivel principiante A1; grado quinto, Basico 1; grado séptimo, Basico 2; grado
noveno, pre intermedio 1 y grado 11° pre intermedio 2, nivel B1; niveles que deben evidenciar
el desarrollo de la competencia comunicativa; definida esta ultima por Canale y Swain (1980)
como la interaccion entre las competencias gramatical y sociolingiistica. En Colombia, con
la adopcion del Marco Comun Europeo de Referencias para las Lenguas Extranjeras, MCE
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(2001), se establece el desarrollo de la competencia comunicativa como la capacidad de
comunicarse tanto en la lengua nativa como en otras lenguas. Con ello el MEN espera “lograr
ciudadanos y ciudadanas capaces de comunicarse en inglés, de tal forma que puedan insertar
al pais en los procesos de comunicacion universal, en la economia global y en la apertura
cultural, con estandares internacionalmente comparables” (MEN, 2006, p. 6).

En ese orden de ideas, al culminar el grado 11° los estudiantes deben, a través de la
prueba Saber 11°de inglés, evidenciar el nivel B1 de desarrollo de su competencia comunicativa
y para lograrlo el MEN ha venido implementando una serie de estrategias que potencian el
bilingluismo. Estas estrategias han llegado a un porcentaje de instituciones, no al 100% de ellas.
Condicion que ha generado tensiones entre lo instituido e instituyente (Castoriadis, 2013); es
decir, entre lo formalmente declarado e intencionado en cuanto a las politicas de fomento del
bilinglismo en los establecimientos educativos y lo social y vivencialmente alcanzado.

Para evidenciar esa dicotomia entre lo instituido e instituyente se realizoé un analisis de
la implementacion de las politicas educativas de bilinglismo en las instituciones educativas.
Si bien es cierto que histéricamente la preocupacion en torno a los resultados institucionales
ha recaido en los docentes de inglés, también es cierto que estas politicas afectan la gestion
institucional. Es por ello que, en el marco del Doctorado en Ciencias de la Educacion de la
Universidad del Magdalena — RUDECOLOMBIA, se desarroll6 la investigacion denominada
“El bilingiiismo (espariol — inglés) desde una perspectiva transformadora de la gestiéon en
las instituciones educativas oficiales de Santa Marta”, enfocada en comprender y aportar
para la transformacion de las practicas de gestion institucional en torno al bilinglismo. Esta
investigacion se vincula al Grupo de Investigacion en Gestion Pedagdégica Transformadora
GEPET, categorizado por Minciencias en A1; grupo desde el cual se articulan las ciencias de
la educacion y las ciencias de la administracién, en el campo de las organizaciones educativas
y las comunidades de aprendizaje.

En este capitulo se aborda uno de los aspectos relevantes de esta investigacion, el
proceso y desarrollo social del bilinglismo en las instituciones educativas oficiales, desde
las voces de los actores sociales, para transformar su gestion institucional. A partir de alli, se
definieron unos lineamientos de desarrollo que emergen del analisis reflexivo de la gestion
institucional actual; rutas que se constituyen en un aporte a la configuracion del conocimiento
cientifico de caracter pedagdgico desde un abordaje prospectivo de la educacion; en este
caso en lo concerniente al fortalecimiento del bilingliismo.

Metodologia

Con el objetivo de realizar una lectura critica de las voces de los actores sociales en torno a
la implementacién del bilingliismo en las instituciones educativas oficiales de Santa Marta,
se realizd esta investigacion desde el paradigma cualitativo. Para Sandoval (1996) este
paradigma surge a partir de la relacion dialégica entre los actores sociales y sus comprensiones
en el contexto real donde se desarrollan sus interacciones. Esta relacién emergente es lo
que Habermas (1985) denomina interés investigativo de tipo practico o comprensivo. Como
método se privilegio la prospectiva metodoldgica.

Para Godet (2007) la prospectiva significa una actitud activa para transformar la realidad
y asi lograr el futuro deseado. En este contexto la Prospectiva Metodoldgica se configura como
una propuesta de innovacion metodologica del grupo de investigacion GEPET que integra las
caracteristicas de la prospectiva, nacida en el campo administrativo, y proyectada al plano
educativo; en particular a las dinamicas organizacionales de las instituciones educativas
al configurar escenarios de desarrollo organizacional. Este proceso se construy6 desde el
enfoque de la Teoria critica (Osorio, 2007), partiendo de un primer escenario, el real, que se
estructurd a partir de la comprension historica — social del bilinglismo en las instituciones
educativas oficiales de Santa Marta con el animo de propiciar su transformacién. Para llevarlo
a cabo se seleccioné como método complementario el estudio de caso colectivo (Stake 1998);
analizando de manera conjunta la implementacion del bilinglismo en cuatro instituciones
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Capitulo 8. El bilingliismo (espafiol — inglés): tensiones en su

implementacion en las instituciones educativas oficiales del
distrito de Santa Marta

educativas que conformaron la unidad comprensiva basica.

Estas instituciones educativas fueron seleccionadas atendiendo a dos criterios: 1. incluir
instituciones focalizadas y no focalizadas por el Programa Nacional de Bilingliismo (PNB).
2. dentro de esa clasificacion, se seleccionaron instituciones con alto y bajo desempefio en
los resultados en las pruebas Saber. Las técnicas implementadas para la recoleccién de la
informacion fueron la entrevista (Deslauriers, 2004), grupo focal (Namakforoosh, 2013) e
historia de vida (Bisquerra,2004).

En un segundo escenario se da cuenta de la lectura critica y propositiva del bilinglismo
en Colombia. A partir de un analisis documental, se abordd la posicion tedrica de diversos
autores frente al bilingliismo, encontrando concepciones comunes, pero también algunas
diferencias. La posicion asumida en el pais es la de Siguan (2001, p. 29), para quien bilingle
es el “... sujeto que posee dos sistemas - dos lenguas - con amplitud y profundidad similar
y que es capaz de utilizarlos en cualquier situacién de su contexto social con parecida
facilidad y eficacia. De manera complementaria a esta definicion, los Estandares Basicos de
Competencias en Lenguas Extranjeras: Inglés (MEN, 2006) establecen que el bilinglismo
hace referencia a “los diferentes grados de dominio con los que un individuo logra comunicarse
en mas de una lengua y una cultura” (p. 5). Estos grados de dominio estan alineados a los
niveles establecidos en el MCE (2001); se espera que, al finalizar su paso por la educacion
basica y media, los estudiantes logren evidenciar el nivel B1. En este nivel los estudiantes
son capaces de comunicarse de manera oral y escrita en situaciones que involucran temas
sencillos y conocidos.

No obstante, la realidad que se evidencia a través de los resultados de las pruebas Saber
11° de inglés se encuentran muy lejos de esta meta. Razon por la cual en esta investigacion
se indago acerca de la perspectiva de la ensefianza del inglés como lengua extranjera, los
distintos enfoques y métodos que se han venido implementando en el pais, su fundamentacion
legal y las estrategias que se desarrollan en torno a los Programas de Bilinguismo. Todo este
barrido tedrico y conceptual permitié, desde una lectura critica, establecer los retos y desafios
que afrontan las instituciones educativas oficiales con el fin de dar cumplimiento a las normas
en torno al bilingdismo.

En un tercer escenario se contrastd la realidad del bilinglismo en las instituciones
educativas oficiales de Santa Marta, con las politicas educativas. En otras palabras, lo que
es posible realizar respecto al bilingiismo, teniendo en cuenta las necesidades reales de
esas instituciones. Este constructo social es el producto del analisis reflexivo de esa realidad
que, con un caracter dinamico y un interés investigativo transformador, plantea un escenario
posible o futurible (De Jouvenel, 1964). escenario que establece un dialogo entre las politicas
ministeriales y las voces de los actores sociales. Dialogo que involucra las leyes que regulan
la ensenanza del inglés en Colombia como lengua extranjera, sus alcances y las limitaciones
que emergen del contexto real. Emergiendo asi, como resultado, lineamientos de desarrollo
para que las instituciones educativas oficiales potencien el bilingliismo desde la gestion
institucional.

Resultados

Los resultados que emergieron de esta investigacion dan cuenta de la dinamica retrospectiva
y reflexiva que los actores sociales implementaron para la configuracion de los escenarios
real y posible. En el escenario real se analizan las voces de los actores sociales en torno a
la implementacion del bilinglismo. En primer lugar, la meta establecida por el MEN respecto
al aprendizaje de la lengua extranjera es conocida y aceptada por la mayoria de los actores
sociales:

... el aprendizaje de una lengua extranjera se hace hoy mas imperativo que nunca en

el sentido de proporcionarle a los estudiantes herramientas que le permitan un facil
acceso a la informacion y unas posibilidades de comunicacion en diversos escenarios.
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(coordinadora institucién NF1. Comunicacion personal, noviembre 2019)

Las metas a simple vista parecen alcanzables, y las estrategias planteadas por el
Programa de Bilinglismo han sido de mucha utilidad, existen otros aspectos a considerar. Una
de esas estrategias es el acompafnamiento del fellow teacher, cuyo propésito se enfoca en el
mejoramiento de la lengua en el docente para obtener mejores resultados con los estudiantes,
pues,

... se busca fortalecer la ensefianza del inglés en Colombia a través del mejoramiento
de la competencia comunicativa, lo cual implicitamente significa, mejorar los resultados
de las pruebas Saber y que los estudiantes tengan un mejor manejo del inglés oral;
en ese sentido, su funcion es ayudar al docente en el manejo al 100 % del idioma ...
(Coordinador de bilingliismo, comunicaciéon personal, marzo de 2018).

Esta estrategia de co-teaching parece muy acertada; no obstante, hay que considerar
que solo unos cuantos de estos fellows tienen formacion pedagodgica; “su objetivo no es
ensefar al docente como hacer las cosas, pues el profesor sabe cémo hacerlo y estudio
para eso”. (Coordinador de bilingismo SED, comunicacién personal, marzo de 2018). En
ese sentido, el acompafamiento no garantiza que el docente aprenda metodologia de la
ensefianza del inglés.

Ademas de este, existen otros factores que no han sido tenidos en cuenta en el
planteamiento de las metas propuestas por el MEN. Factores que han sido analizados por
Cardenas (2006), quien, en su investigacion en torno al bilingliismo en Colombia, advierte
que las reacciones de los docentes de inglés en cuanto a la implementacién de las politicas
educativas bilingles no han sido consideradas. Evidencia de ello es la posicion de los actores
sociales vinculados a las instituciones educativas que carecen del acompafiamiento del
Programa Nacional de Bilingliismo (PNB);

... el profesor se esmera por conseguir las ayudas, por capacitarse, por implementar
las estrategias acordes; ... nosotros queremos que el bilinglismo salga adelante; pero,
nos vemos un poco cortos de parte de la administraciéon y de pronto, de parte de
gestion de las instituciones. (Docente 2, institucion 4, no focalizada. Comunicacion
personal, abril de 2018).

Por otra parte, laimplementacién del bilinglismo en las instituciones con acompafamiento
del PNB no necesariamente cumple con la aplicacion de todas las estrategias para el
fortalecimiento del idioma, como el aula bilinglte: “... nosotros tenemos un aula bilingte y ahi
en el aula bilinglie hay materiales que los profesores utilizan” (Coordinadora institucién F1.
Comunicacién personal, noviembre 2019); asi como también las capacitaciones en torno a los
textos de los estudiantes y los referentes curriculares,

... ha sido de gran fortaleza las capacitaciones que el Ministerio imparte aqui en Santa
Marta; son capacitaciones que se hacen cada tres meses en donde nos actualizan
sobre los libros y los lineamientos, actualizandonos de una forma en que nosotros
llevemos esta experiencia a nuestras aulas..., (docente 1, institucién 1, focalizada.
Comunicacién personal, marzo de 2018).

Mientras que algunas de esas instituciones son acreedoras de beneficios para fortalecer
los procesos de ensefianza y aprendizaje del inglés, otras instituciones que, siendo también
focalizadas por el Programa, no obtienen los mismos beneficios: “... no contamos con una sala
de bilinglismo que podamos tener acceso a que se pueda trabajar con paginas interactivas,
con programas que nos permitan el desarrollo interactivo del inglés por parte del estudiante en
el proceso” (Coordinador institucién F2. Comunicacion personal, noviembre 2019).

Es por ello, que la lectura del contexto real de la ensefianza del inglés como lengua

extranjera desde la perspectiva de los actores sociales deja en evidencia tensiones entre lo
instituido e instituyente (Castoriadis, 2013), entre el deber ser y el ser del bilingliismo. Entre lo
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que realmente sucede en las instituciones educativas y lo que el MEN plantea. No obstante,
la falta de acompanamiento a la totalidad de las instituciones educativas es apenas una de las
muchas debilidades que dan a conocer los actores sociales. “La no existencia de una politica
distrital de bilinglismo seria la primera debilidad y dentro de esta falencia debemos resaltar en
primera instancia la falta de la planta de personal en el area de lengua extranjera...” (Rector
2, comunicacion personal, abril de 2018).

Otra debilidad que se pone de manifiesto esta relacionada con recursos educativos,
como textos de inglés para los estudiantes;

“... a pesar de encontrarnos en una zona bastante vulnerable, donde nuestros
estudiantes, desafortunadamente no tienen demasiado poder adquisitivo, ... Hemos
estado apoyandonos en libros que algunos docentes han estado incorporando al
curriculo ... teniendo en cuenta que el texto disefiado por el Ministerio de Educacién
dista mucho de la realidad que tenemos en la institucién educativa” (Coordinador
institucion NF2. Comunicacién personal, noviembre 2019).

Aunque los libros que menciona el actor social son los que brinda el Programa, éstos
hicieron parte de una pequefa donacion a la institucion y no a la dotacion que debid recibir por
ser una instituciéon focalizada; dotacion que va acompanada de capacitacion a los docentes
para su uso adecuado y otras estrategias para el mejoramiento de la practica pedagogica,
tales como inmersiones, que si reciben los docentes de las instituciones acompafadas.

“Yo he tenido la oportunidad de estar en dos inmersiones, una en San Andrés con
profesores nativos de esa isla y algunos de otras partes del territorio nacional, ... La otra
experiencia fue fuera del pais y sucedi6 recientemente, ... Los que podiamos aplicar
a esa propuesta éramos precisamente los docentes que trabajamos en instituciones
educativas que fueron vinculadas al programa de los fellows y, pesar de que fue corta,
fue muy intensa. Pienso que estas preparaciones lo que hacen es que le cambian a
uno la manera de pensar, la manera de visualizar las cosas, la manera de visualizar
la ensefianza, ampliar el conocimiento que tiene uno...”. (Docente 1 instituciéon F1.
Comunicacién personal, noviembre 2019).

Este tipo de estrategias ademas de fortalecer metodolégicamente la practica pedagégica
de los docentes ha permitido también el disefio de estrategias institucionales que propician la
articulacion entre los ciclos educativos,

Nosotros tenemos un trabajo muy articulado por areas de tal manera que los profesores
no trabajan aisladamente, si no que trabajan por micro-disefios que son propedéuticos,
gue son organizados, entonces ahi hay establecidos unos parametros que permiten una
continuidad, que permiten unos estandares un poquitico mas elevados (Coordinadora
institucion F1. Comunicacion personal, noviembre 2019).

Las instituciones acompafiadas articulan sus estrategias para que haya coherencia en
la practica pedagadgica y con ello potenciar el bilinglismo, las instituciones no acompafadas,
aunque realizan algunas acciones con este fin, no siempre se registran como estrategias
institucionalizadas en el Proyecto Educativo Institucional PEI,

El problema es que en las instituciones los docentes hacen; pero, no se registra lo que
se hace, entonces a pesar de que se hacen experiencias exitosas, estas experiencias
no quedan formalizadas y mucho menos articuladas con el Proyecto Educativo
Institucional. (coordinadora institucion NF1. Comunicacién personal, noviembre 2019).

Este panorama de la realidad del bilinglismo en las instituciones educativas deja al
descubierto esas tensiones que se generan entre lo que se debe hacer y lo que realmente se
hace, dificultando el logro de las metas planteadas por el PNB. Razén por la cual, desde la
prospectiva metodoldgica, se plantea la construccidén de un escenario posible, es decir, aquel
que teniendo en cuenta las caracteristicas del contexto y los requerimientos ministeriales,
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establece “lo que se puede lograr”. Escenario que emerge a partir de la reflexion de los actores
sociales acerca de la realidad del bilinglismo en las instituciones educativas oficiales con un
caracter transformador y dinamico. Asi mismo establece un escenario posible que describe
la situacion futura en términos de lineamientos para que las instituciones educativas, desde
su gestion institucional, posicionen al bilingiismo como una de sus metas institucionales y
contribuyan a lograr la meta nacional.

Es relevante que las instituciones incentiven entre los actores sociales el trabajo
colaborativo y reflexionado acerca de las condiciones actuales y los elementos que obstaculizan
su desarrollo, implementando acciones dinamizadoras y transformadoras para conseguir las
metas planteadas. Entre estas:

» Capacitar permanentemente a sus docentes en torno a referentes curriculares actualizados
y metodologias para la ensefianza del inglés como lengua extranjera que fortalezcan el
desarrollo de la competencia comunicativa en los estudiantes.

» Potenciar, desde la gestion institucional, procesos y estrategias a nivel académico,
administrativo y comunitario que fortalezcan el bilingismo.

» Disefiar e implementar estrategias metodoldgicas integradoras que fortalezcan la
unificacion de criterios para la ensefianza y el aprendizaje del inglés en la primaria con el
del bachillerato.

» Fortalecer el desarrollo de la competencia comunicativa de sus docentes para que ellos, a
su vez, fortalezcan las de sus estudiantes.

Conclusiones

El bilingliismo como constructo social de los actores sociales de las instituciones educativas
oficiales de Santa Marta, deja en evidencia las necesidades no cubiertas por el MEN.
Necesidades que giran en torno a material educativo, capacitacion y actualizacion a docentes
del area y al acompafiamiento de la Secretaria de Educacion para fortalecer procesos
institucionales para potenciarlo.

Lo anterior pone en evidencia que el MEN, a través del Programa Nacional de Bilingliismo,
plantea unas estrategias para el desarrollo del inglés en Colombia; sin embrago, su cobertura
no alcanza a cubrir las necesidades reales de todas las instituciones educativas oficiales del
pais: las estrategias planteadas abarcan tan solo el 25,33% de las instituciones oficiales en
Santa Marta; dejando por fuera a instituciones con necesidades urgentes como son aquellas
que han obtenido histéricamente bajos desempefios en las pruebas Saber de inglés.

De la lectura critica de las voces de los actores sociales, se deriva la comprension
de que los mandatos ministeriales no se cumplen en igualdad de condiciones en todas las
instituciones educativas de Colombia, mucho menos en las instituciones oficiales de Santa
Marta. La mayoria de estas instituciones que no tienen acompafamiento del MEN y carecen
de las condiciones necesarias para la ensefianza del idioma, plantean sus propias estrategias
para cumplir con las metas planteadas por el MEN; estrategias que, en algunos casos,
desconocen los referentes curriculares actuales y evidencian resultados muy minimos o poco
satisfactorios respecto a lo que se espera lograr.

El bilinglismo en las instituciones educativas ha sido asumido histéricamente como una
responsabilidad casi exclusiva de los docentes de inglés, a partir de la reflexion dinamica y
retrospectiva de los actores sociales que hicieron parte de esta investigacion, se ha logrado
posicionar como una responsabilidad institucional. Pues, se espera que desde la gestion
institucional se desarrollen acciones, proyectos y estrategias para cubrir las necesidades
reales del area.

Si, bien es cierto, esta investigacion culminé con el planteamiento, desde la prospectiva
metodoldgica, de lineamientos de desarrollo para potenciar la gestion de las instituciones

EDICIONES INFOTEP HVG

La Investigacion desde Paradigmas Sociales:
Pensar la Sostenibilidad

7

Pag
110



Capitulo 8. El bilingliismo (espafiol — inglés): tensiones en su

implementacion en las instituciones educativas oficiales del
distrito de Santa Marta

educativas en torno al bilinglismo; también es cierto que, este es el inicio de nuevas
investigaciones relacionadas con la implementacion de estos lineamientos, sus resultados,
alcances y sus logros.

Lo anterior, indica que la historia del bilingtismo en las instituciones educativas oficiales
de Santa Marta es una historia que apenas comienza a escribirse y que esta avida de lograr
resultados, establecer comparaciones, hacer analisis retrospectivo y prospectivo. Todo esto
con el fin de continuar trabajando por brindar mejores herramientas para hacer de nuestros
estudiantes unos estudiantes con capacidades comunicativas en la lengua extranjera, inglés
y, de esta manera, contribuir a la formacion de estudiantes bilingles.
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